EXPERIENCIAS

Y

PERSPECTIVAS

DEL

CREDITO EDUCATIVO
| S

AMERICA

APICE



"Experiencias y Perspectivas
del Crédito Educativo
en América"

Derechos Reservados, APICE, 1990 - :
Resolucion del Ministerio de Gobierno de Colombia
Se autoriza la reproduccion parcial citando la fuente.



DIRECCION
Jorge Téllez Fuentes

ASISTENTE
Lucia Cock de Leiva

COORDINACION
Amaury Arturo Arrazola Hernandez

EDICION

APICE

Carrera 11 No. 77-20 Interior 3

Apartado Aéreo 17388, Bogota - Colombia
Teléfonos: 2119560 - 2112875

Fax: 2103236

DIGITACION
Consuelo Luengas Prieto

DIAGRAMACION E IMPRESION
Bayona Hnos. Cia. Ltda..

Calle 73 No. 20-94 Teléfono: 2558896
A. Aérco 250439 Bogota, Colombia



APICE
Junta Directiva

Dr. Mario Zaldivar
Presidertte
Costa Rica

Dr. Elias Ortiz Mejia
Primer Vicepresidente
Bolivia

Dr. Roberto E. Liz
Segundo Vicepresidente
Republica Dominicana

Dra. Blanca Lilia Monterrubio

Primer Vocal
México

Dra. Alba Luz Mora
Segundo Vocal
Ecuador

Dr. Gabriel Betancur Mejia

Colombia

Dr. Victor Reyes Morris
Miembro Honorario

Colombia

ASESORES

Dr. Daniei Juckowsky
Asesor - Brasil

Luis Heredia Bonetti
Asesor - Republica Dominicana

ADMINISTRACION

Dr. Jorge Téllez Fuentes
Director Ejecutivo
Colombia

CONAPE

Consejo Directivo

Sr. Mario Campos Solera
Representante del Ministro
de Educacién

Lic. Ana Cecilia Fernandez Rojas

Representante del Ministro de
Planificacion Nacional y Politica

Econémica

Sr. Francisco Carrillo Castro
Representante Sector Privado

Sr. Carlos Luis Salas Rodriguez
Representante Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas

y Tecnologicas

Lic., Marig Zal

Lic. Jaime Schmidt Gamboa
Auditor Interno CONAPE

Paises Miembros
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados
Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua. Panama, Pera, Puerto

Rico, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.



INDICE GENERAL

Presentacion

-1 O

Qué es APICE

pud

Discurso Inaugural
Mario Zaldivar Rivera, CONAPE, Costa Rica

sk
(9) |

Impacto de la Deuda Externa sobre el Crédito Educativo
Lorenzo Monroy, FUNDAYACUCHO, Venezuela

N
i

Nuevos financiamientos para aliviar el Impacto de la Deuda

Externa a través de un Plan Educativo fundamentado en 27
Crédito Educativo

Vicente Riofrio Teran, [ECE, Ecuador

Opcoés do financiamento para o Credito Educativo Rotativo
Arthur Mickelberg, Daniel Juckowsky. Paulo Renato Souza 37
y Jonathas Abbott Bittencourt, FUNDAPLUB, Brasil

La Deuda Externa y el Intercambio Internacional 5 1
Jaime Barrera Parra, ICETEX, Colombia

Captacion de Recursos Externos y las nuevas Opciones
de financiacion del Crédito Educativo
Roberto E. Liz, FUNDAPEC, Republica Dominicana

Opciones de Financiacién del Crédito Educativo para la
Educacion Media 95
Mauro Ordériez, IECE, Ecuador

La Universidad y el Crédito para Educacién Superior
Tiberio Jurado, Universidad Central. Ecuador 1 07

El Futuro de APICE y el Crédito Educativo 1 1 7
Gabriel Betancur Mejia. APICE, Colombia

Conclusiones y Recomendaciones 1 29

Publicaciones 1 35




PRESENTACION

La Asociacion Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo, APICE,
y la Comision Nacional de Préstamos, CONAPE (Costa Rica). se complacen
en presentar la obra "Experiencias y Perspectivas del Crédito Educa-
tivo en América”, sintesis de las ponencias del XIT Congreso Panarnericano
de Crédito Educativorealizado en SanJosé, Costa Rica (Noviembre de 1989},

Las discusiones se cerntraron en el andlisis de experiencias institucionales
realizadas en los diversos paises e instituciones que hace varios arnos
acloptaron la idea del Crédito Educativo y hoy pueden mostrar desarrollos
itiles para América y el Mundo.

Cabe resaltar el conjunto dereflexiones en tomo al tema de la Deuda Externa
Y su aprovechamiento hacia el Crédito Educativo. En este sentido, como los
autores lo reconocen, el camino esta ablerto y se espera que en futuros
encuentros se profundice y se favorezca la definicidn y aun adopcién, de
politicas comunes.

Esta obra constituye un paso adelante dentro del esfuerzo de reflexttn
constante que ha impulsado la Asociacion desde hace mas de 20 arios, e
incrementa su acerve técnico en torno al terma que nos ocupd. Es innegable
el aporte del Créduto Educativo a la financiacion de la Educacién Superior
durante los recientes cuarenta anos. pero nuestros paises se encuentran
lejos aun de la meta ambicionada: lograr que los estudiantes mas capaces
y de menores recursos puedan acceder a la Educacton Superior.

El reto contiruia abierto y se convierte en una nvitacton de CONAPE y de
APICE para explorar con espirtu creativo y permanente alternativas perti-
nentes. Nuestra Asociacion agradece a los lectores de este libro sus comen-
tarios y aportes.

Mario Zaldivar Rivera Jorge Téllez Fuernites
Presidente Director Ejecutivo



QUE ES APICE

La Asociacién Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo, APICE,
€S un organismo Internacional de caracter privado. sin animo de lucro.
integrado por entidades publicas o mixtas. cuyo objetivo [undamental es
la promecién de Crédito Educative. becas y otras ayudas financieras para
estudlantes de las Republicas Americanas.

Historla

APICE fue constituida en 1969 por ocho (8} instituciones de América Latina
y ¢l Caribe. con el propésito de organizar una fuerza panamericana que
integrara las acciones realizadas individualmente por las distinlas insti-
tuciones. las representara a nivel internacional y buscara soluciones
comunes para el tratamiento de problernas relacionados con Ia {inancia-
cién de la Educacién Superior. Hoy. 25 miembros de 20 paises, integran
la Asociacién cuyo objetivo penmanece invariable,

Objetivos

1. Fomentar el desarrollo de sislemas nacionales ¢ intemacionales de {j-
nanctamiento de la Educacidon Superior a través del Crédilo Educalivo.
con la participacion econdmica de los sectores publicos. privados o de
ambas, a fin de dar igualdad de oportunidades a los estudiantes aneri-
canos parala adquisicion de conoctmientos que les permitan contribuir
mads eflcazmente a la transformacion cultural. econémica v soclal de
sus respectlivos paises.

2. Divulgar las actividades y experlencias de los oi‘ganismos de Crédito
Educative,

3. Celebrar periddicamente Congresos con el fin de discutir los problemas
" relaclonados con la actividad educativa encaminada al desarroliode los
recursos humanos de alto nivel.

4. Llevar a cabo Semtnarios y crear Comités de Trabajo multinacionales
que permitan mantener una vinculacion reciproca entre los organis-
mos miembros y ademas. una estrecha coordinacion de sus: ac-
tividades.

5. Promover la capacitacién y el perféccionamiento de personal téenico y

- administrativo de las instituciones afilladas v con estos fines, {acilitar
el intercambio de los mismos. ‘

1



6.

9,

10.

11.

12,

13.

Fomentar las relaciones académicas a nivel de postgrado entre 1os pai-
ses aimnericanos y el intercambio de informacion sobre las escuclas de
postgrado v los programas de investigacion cientilica que existan actu-
almente o se creen en cada uno de los paises representados en la
Asociacion. -

. Promover en los paises representados en la Asociacién, la creacion de

organismos Lécnicos nacionales que coordinen las actividades de se-
leccion y ortentacion de aspiranies a obtener ayuda econémica de las
instituciones afiliadas vy las de supervisién de beneliciarios de los
misnos.

. Fomentar el desarrollo de servicios técnicos nacionales de empleo para

personal de alto nivel, con elfin de lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos humanos.

Promover acuerdos entre las instituciones allliadas para lograr un me-
jor control académico de sus estudiantes en el exiranjero.

Promover la creacion de oficinas dedicadas a recopilar y mantener al
dia una documentacion lo mas completa posible, que permita obtener
informacién sobre los principales Centros de Educaciéon Superior del
mundo. el conilenido de sus programas. el costo de los estudios
{incluyendo matricula, costo de vida, etc.) y 1odos los datos de interés
para los fines que persigue la Asociacion.

Promwover investigaciones conjunias sobre la calidad y naturaleza de la
ensefianza superior en centros docentes de paises avanzados. con el
proposito de orientar la especializacion de profesionales hacia aquellos
que ofrezcan las condiciones mas adecuadas.

Promover, mediante los organismos afiltados en cada pais. el mayor
aprovechamiente de la asisiencia técnica que se ofrezca a iravés de
becas de estudio.

Actuar como grupo de consulloria en materias relacionadas con los
objetivos y actividades de la Asociacion. '

Organizacion

Las operaciones de APICE estan regidas por la Asamblea General, la Junta
Diretctiva. la Direccién Ejeculhra v los Comilés Especiales de lrabajo que
designa la Asamblea General.
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Serviclos

1.

Organizacton de Congresos Internacionales sobre Crédito. Edycativo y
temas relacionados para estudiar y evaluar la eficiencia soctlal, admin-
istrativa y financiera de los progmnms de ayuda econdmica para la
Educacién Superior.

. Organizacion de Semlrwrlos'récmcos y Cursos para capacilar y entrenar

el personal vinculado a las entidades asociadas.

. Asistencia técnica y administraliva a las entidades que manejan Crédito

Educativo, becas y similares.

. Consultoria y asesoria en aspectos especificos relacionados con Ia orga-

nizacién y constitucion de entidades de Crédito Educativo, becas y otro
tipo de ayudas financieras.

. Contactos y nexos con organismos inlemacionales, agencias guberma-

mentales y oiras asociaciones.

. Red de informacion especializada sobre Crédito Educativo, oportunidades

de estudio y especializacion en Ameérica Latina v el Caribe, coslos.
servicios de bienestar, ayudas financieras. becas y (emas afines.

Publicaciones

- Directorio Panamericano de Instituciones dedicadas a la financiacion de

la Educacién Superior.

Directoric APICE-UNESCO de la Educacion Superior en América Latina
y el Caribe.

Memorias de los Congresos de Crédito Educalive y de los Seminarios
Técnicos.

- Directorios especializados sobre programas de estudio en Universidades

Latinoamericanas.

- Revista APICE Journal, organo de informacion y de comunicacion entre

APICE. sus afillados y entidades interesadas. Se publica bitnestralmernte
y tiene amplia difusién en el Sector Educative a nivel [Internacional.

- "Cémo ingresar a la Universidad sin Dinero”. Guia Panamericana de

Crédito Educative, Becas y otras Oportunidades.
13



Aflliacién

A -APICE pueden pertenecer todas las entidades privadas o publicas que
en una u otra forma contribuyen al financiamienio de la Educacion
Superior £n las Repiblicas Americarias. Tamabién pueden vincularse todas
las personas naturales o juridicas interesadas en cooperar con la Asocia-
cion en el cumplimiento de sus fines. las Instituciones de Educacion
Superior que deseen beneficiarse de los servicios gque ofrece APICE e
incluso otras Asocilaciones gque compartan con APICE sus objetivos y
principios basicos.

Si usted o su entidad desean afiliarse o soliciLar mayor informacion sobre
servicios, favor dirigirse a:

APICE

Carrera 11 No. 77-20Int. 3
Apartado Aéreo 17388
Teléfonns: 217 9560 - 211 2875
Fax: 2103236

Bogota. D. E., Colombia
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"EXPERIENCIAS Y PERSPECTIVAS
DEL CREDITO EDUCATIVO
EN AMERICA"

Discurso Inaugural

Lic. Mario Zaldivar Rivera
CONAPE - Cosl_a Rica



Mario Zaldivar Rivera

Licenciado en Administracion Publica en la Universidad de Costa Rica: Master en
Administracion Pablica de la Fundacion Getulio Vargas de Brasil. Desde 1977 es
el Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional de Préstamos para la Educacién,
CONAPE., de Costa Rica: Miembro Nacional de APICE; Presidente de la Asoclacién
Panamericana de Instituciones de Crédito Educativo. APICE; profesor de Finanzas
Pablicas y Politica Fiscal en la Universidad de Costa Rica.



iBienvenidos a Costa Rica. pais de paz y democractal; ;bienvenidos
representantes americanos del crédito educativo, portadores de uma de las
mas importantes esperanzas para los estratos empobrecidos del comti-
nente: la superacion educativa y el desarrollo integral de los ciudadanos.
Como costarricenses, nos sentimos muy orgulloses de recibir por prinmiera
vez e€n nuestro suelo, esa llama inclaudicable que desde hace cuatro
décadas viene recorriendo América; esa tdea modestamente genial de
financiar a las juventudes del continente, y desde ya, podemos asegurar
que de ese conglomerado de beneficiarios saldra un Sarmiento. un Bolivar,
un Miguel Angel Asturias, un Pedro Enriquez Urena. un Octavio Paz, una
Gabriela Mistral, un José Marti, un Fernando Bolero. un Pablo Neruda...
un José Figueres. No esla lejos el dia en que un ciudadano de esta América
cambie el rumbo de la historia de la ciencia, del arte, de la cultura; si el
crédito educativo hubiese colaborado con un peso para alcanzar esa
trascendental hazana. estara justificado el enorme trabajo que se ha
cumplido durante 40 anos en el Continente.

Aristoteles decia que la tierra era estacionaria y que los planetas giraban
alrededor de ella: mas Ltarde Tolomeo perfecciona la 1dea elaborando un
mwodelo sideral completo: en la Edad Media Copémico afirmoé que el sol era
eslacionario y los planetas giraban a su alrededor:; en el Sigio XX, Albert
Einstein supero esta idea y en el futuro, lendremos una leoria mas
compleja que superara la de Einstein. JQuiénes mueven esta Noria in-
conternible. si no son los hombres alentados por la educacién: esos indivi-
duocs dotados de una curiosidad intelectual desbordante? Estas y otras
cadenas del conocimiento se han elaborado gracias a la Educacion. Hemos
pasado de la supersticion a la ciencia; del arbol. la piedra y el rio a las
matrices, a los logaritmos, las ondas de probabilidad y las geodésicas,
graclas a la educaclién; pero seamos sensatos: la educacion seria un vano
privilegio elitista sin el instrumento econémico que la extienda a tas masas.
Al coneluir el siglo XX ese instrumento econémico es el crédilo educativo.,

Sl quisiéramos darle ese lugar al crédito educativa, no solo debemos aten-
der al [inanciamienio de las carreras clentilicas. tecniologicas. de apoyo a
la produccion y exportacion, y en general, los estudios liberales enmarca-
dos dentro de la corriente positivista gue ha abrarzado el mundo occidentat;
inanciemos también las artes, las letras, los estudios humanisticos, pues,
como lo ha dicho don José Figueres, ", para qué Lractores sin violines?" La
sociedad del futuro no es solode los tecnécratas y de las compuladoras; eso
nos llevaria al vacio de las sociedades robottzadas: el desarrollo también
comprende a los artistas y a los filésofos, quienes conforman la identidad
y el destino de nuestros pueblos.

En la reciente cumbre de presidentes americanos, celebrada en San Jose.
decia nuestro Presidente Oscar Arias. que es imprescindible retomar ¢l
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espiritu de la idea Bolivariana, dentro del contexto histérico actual, para
sacar adelante a los paises de este continente. Este Congreso Panarmneri-
cano de crédito educativo es un paso en ese sentido. no solo por una
cuestion meramente cronolégica —que es circunstancial— sino porque
mediante la educacion se establecen las bases de un esfuerzo mancoemu-
nado en gran escala. Tal vez la idea de Bolivar hubiese prosperado en el
Siglo XXI, ¢ en la Europa Occidental de hoy, donde esta integracién es
practicamente una realidad: para realizar un proyecto de tal envergadura
es necesaria una base educativa muy sélida y esa base hay que construirla
a partir de hoy. con el apoyo dei crédito educativo.

Bolivar se adelanté al curso de la historia, pues en la primera mitad del siglc
XIX su idea integracionisla era incomprensible y practicamente irreali-
zable: no fue sino hasta finales del Siglo XX cuando Europa logra algo pare-
cido: la diferencia es fundamentalmenite educativa, porgue sélo en las
sociedades altamente instrufdas y conscientes, es posible sacrificar ideas
cbsoletas de un nacionalismo mal interprelado. entorpecedoras del desa-
rrollo. Sidurante el siglo XXI. los herederos de esta América logran el suefio
de Bolivar, sera porque hoy, nosotros. los responsables del presente, ha-
bremos iniciado un largo proceso de obtener los medios economicos para
educar adecuadamente a las masas. para que el sueno de Bolivar no se
demore nuis de dos siglos. No es culpa del Libertador que su premonicion
tuviese una espera tan grande: es que las socledades americanas’del siglo
XIX y del siglo XX, no reunian las condiciones que permitiesen ta) logro; el
proceso lo continuamaos hoy, para que, humildemente, dispongamos en la
proxima centuria de las bases educalivas que nos lleven a una América
unida,

Hoy nos ha convocado aqui el erédito educativo, con la intencidn de trocar
experiencias y proyeclos de cada quien. lo cual, tiene una trascendencia
extraordinaria, pues, tan solo pensamos cuanto le costaria a cada insti-
tucién de crédito educativo recorrer el continente en busca de esta
informacion: cuanto tiempo demoraria cumplir esa gestion y en cambio,
hemeos preparado este foro. el décimo segundo Congreso Panamericano de
Crédito Educativo, para que cada uno transfiera y reciba la informacitn
clave para el desarroilo de esta modalidad {inanciera. Estamos aqui para
explorar nuevas fuentes financieras que den fuerza y permanencia al
crédito educativo; analizaremos el pape! de este mecanismo financiero en
el desarrolio de la ciencia y la tecnologia. mediante la formacién y
capacitacion de los recursos humanos de mas aito nivel; llegaremos hasta
el novedoso limite de considerar la compra de la deuda exterma para
favorecer al crédito educativo, y hasta nos adentraremos en las razones
filoséficas y practicas que unen al crédito educativo con la paz y la
educaciéon. ;Puede ofrecerse un debate mas rico y sugerente? Estamos
seguros de que transcurridos estos dos dias de intensa retroalimentacion,
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cualquier costo estara cubierto; cualquier desplazamienio —local o inter-
nacional— estara justificado; y lo que es mas imporiante: habremos
cumplido con el compromiso de robustecer el crédito educativo, en nombre
de todos esos jévenes de nuestra América que demandan oportunidades
efectivas.

Hay otro motivo adicional para congregarnos aqui: en este mes de noviembre
de 1989 se cumplen 20 anos de existencia de la Asociacion Panamericana
de Instituciones de Crédito Educativo, APICE. Es un honor que se haya
escoglido a Costa Rica para celebrar este nolable aniversario. Durante 20
anos hemos divulgado la labor del crédito educativo en América, y podemos
decir —sin temor a equivocarnos— que ya no somos una luerza anénima
en elmundoe. pues hoy es normal recibir correspondencia de Africa, Europa
0 Asla, solicitando datos sobre los préstamos para educacién; hemos
propiciado el intercambic de experiencias., —hemos copiado lo bueno y
también aprovechado los reveses de unos y otros. hemos desarrollado un
sistema de [inanciamiento educativo en medio de la inflacién y la devalua-
clon aceleradas. lo cual es de por si una mencién histarica. En 20 anos
hemios visto —paulatinamente— como Ameérica regresa a la democracia y
eso nos llena de aliento, porque. indudablemente. algo le debe este proceso
a la educacion y el crédito educativo ha sido uno de los motores de esa
educacion; cada prolesional [avorecido por el crédilo educalivo es un pilar
de la democracia y a todos los aqui presentes nos enorgullece haber
participado en ese esfuerzo. Los 20 anos de APICE no son sdélo [a vida de
una organizacion; represenlan Lambién el camulo de hechos que suceden
alrededor de la educacion y también los que se derivan de ella; el crédito
educativo fusionado en una Asociacion Panamericana es agente activo en
los cambios que lodos hemos presenciado en Ameérica en las dos ulttmas
décadas.

Si por alguna razon impensable desapareciera el crédilo educativo habria
un retroceso inmedfiato en la educacion. y eseo significaria que la organi-
zacion civil podria entrar en colapso en mayor o menor plazo. Por eso. estos
primeros 20 anos de APICE son una peguena muestra de que en general,
las socledades americanas han escogido un buen runibo.

Estamos seguros de que después de este foro. el crédllo educativo del
continente estara mas loralecido; siempre ha sido asi después de los once
cangresos que se han cumplido a 1a [echa. y esta vez, las comdiciones son
mas propicias que nunca.

Reciban ustedes la hospitalidad de este pais, como muestra de solidart-
dad, optimismo y esperanza.

MUCHAS GRACIAS
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“EL IMPACTO DE
LA DEUDA EXTERNA
SOBRE EL CREDITO EDUCATIVO"

Dr. Lorenzo Monraoy
Fundaciéon Gran Mariscal de Ayacucho
FUNDAYACUCHO - Venczuela



Lorenzo Monroy

Profesor de Educacién Secundaria y Gerencla, Master en Educacién con numero-
s0s cursos de actualizacion. Varias publicaciones referentes al campo educativo y
participacién en Congresos y Seminarios internacionales.

Ha recibklo 7 condecoraciones en mérilo a su destacada labor. Pertenece a 10
Asoclaciones internacionales. Es Miembro de 1a Junta Directiva de la Fundacion
Gran Mariscal de Ayacucho, FUNDAYACUCHO, Miembro Nacional de APICE.



misiones, tantb de colaborar con la formacion del talento como tarmnbién de
propugnar la movilidad social e igualdad de oportunidades en las so-
ciedades en desarrollo.

En estos momentos un elemento externo influye pertinazmente en la
orientacién de estos Programas. Elemento que en la reunion de hoy hemos
denominado Deuda Externa.

Decimos pertinazmente, por cuanto su peso. hoy desproporcionado en
nuestra economia, limita, no solo el crecimiento saludable de la misma.
sino que determina en si, un programa de servicio soclal de emergencia.
reordenando por tanto, las asignaciones oficliales al Programa de crédito
educativo.
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