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Este libro ha sido posible gracias a que el Consejo Directivo de
la Comision Nacional de Préstamos para Educacion, ha comprendi-
do la impurtancia de que CONADPE se involucre en el crédito educa-
tivo latinnamericano. A partir de esta experiencia se han elaborado
estos ensayos, cuya publicacion también ha sido impulsada por ese
cuerpo colegiado.

Reitero mi mayor agradecimiento para todos los miembros del
consejo Directivo de CONAPE, que desde 1981 han propiciado la
participacion del suscrito en las actividades del crédito educativo

intermacional.

M. Z.
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Prilaga

El Licenciado Mario Zaldivar Rivera, presenta al Tercer
Mundo un sustantivo aporte para su progreso integral, con su li-
bro "Credito Educativo, Siete Ensayos”, que recoge su rica expe-
riencia como dirigente de APICE y de una de las mas solidas Ins-
tituciones de Crédito Educativo -CONATPE-, la cual é] ha impul-
sado ascencionalmente durante mas de 15 anos.

Me ha correspondido como testigo de lo anterior, tener la
honra de escribir su Préologo.

Para empezar declaro con toda objetividad, que Mariv
Zaldivar por sus escritos y ejecutorias, se estd convirtiendo, con
justificadas razones, en el filosofo del Crédito Educativo. Ello se
debe a las variadas vivencias coleccionadas en este sector, pionero
del desarrollo, organizadas en su estructura humanista que €l ha
ide vigorizando, con su solida formacion en historia, filosofia y
hteratura.

A lo anterior, él une dos caracteristicas que los lectores en-
contraran en estos Ensayos, como son: su vena de Socidlogo y su
muderna vy dindmica concepcion de la Administracion Puablica,
que lo llevan a situar el Crédito Educativo como uno de los instru-
mentos cruciales que la segunda mitad de este Siglo ha ido madu-
rando, para que los paises en via de desarrollo puedan enfrentar,
en el proximo milenio, el creciente desafio de resolver su proble-
mdtica, preparando en cantidad y calidad suficientes sus recursos
humanos. Esto requiere que se haga realidad la atencion integral
a los ninos de U a 7 anos; que ellos tengan acceso a la ensenanza
basica y media, cuyo financiamiento copara un altisimo porcenta-
je de los recursos para la educacion, lo que dificultarda que la edu-
cacion superior, disponga de todos los que le son indispensables,
para cumplir su cometido.
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Esta realidad requerird que el Crédito Educativo se convier-
ta en instrumento que les asegurard a las clases populares, su ac-
ceso a la universidad, como el derecho a participar en la democra-
tica dirigencia de nuestros paises.

El autor de estos "Siete Ensayos” tiene ademds, el don de
pensar con claridad y plasmar su pensamiento en cldusulas
relacionales, bien estructuradas y en un excelente estilo titerario.

A través de sus Ensayos se encuentran unas constantes que
creo pertinente resaltar, porque ellas son los pilares que sostienen
la razon de ser dei Crédito Educativo o Préstamos a Estudiantes.

Si bien el crédito educativo participa de las caracteristicas
generales del crédito, tiene una personalidad propia que lo distin-
gue, como son su funcién y objetivo vital eminentemente sociales,
o sea que su finalidad no es el lucro, sino servirle a las clases po-
pulares para que puedan llegar al conocimiento a través de todas
las posibilidades que hoy brinda la educacién superior en pre-
grado, post-grado y especializacion.

Hacer realidad el Crédito Educativo, requiere de Institucio-
nes sélidamente estructuradas, que tengan la autonomfa intelec-
tual, administrativa y financiera, para lograr con eficacia y canti-
dad, los recursos humanos de una sociedad. Con toda razon
Mario Zaldivar enfatiza, que la configuracién juridica puede dar-
se como entidad piblica o privada, pero cualquier que ella tenga,
requiere que su personal posea la profesionalizacién para ejercer
sus altas funciones y ademds, disponga de los recursos financie-
ros indispensables, entre los cuales €| acertadamente sefala fuen-
tes permanentes que no estén sujetas a cambios periddicos, por
caprichos o coyunturas.

En el desarrollo del Crédito Educativo destaca dos puntos
vitales, sin los cuales éste no podra progresar. El primero, esen-
cial, es la seleccion de lus beneficiarios la cual debe hacerse estric-
tamente por sus méritos académicos. Y segundo, por su incapaci-
dad econdmica o carencia de recursos financieros.
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Estos beneficiarios constituyen la clientela del crédito edu-
cativo, cuyas caracteristicas tienen que ser estudiadas para pres-
tarles un servicio adecuado, oportuno y efectivo, que les permita
coronar sus metas de superacion. Esta clientela continua después
de culminar sus estudios, durante el perfodo de amortizacion y
atn después, para convertirla, desde las altas posiciones que ella
va coronado, en soporte permanente de la vigorizacion y exten-
sion del crédito educativo.

Lo anterior fleva a relievar, como €l lo hace, que no pueden
lograrse los grandes objetivos sociales, académicos y politicos del
crédito educativo, si no existe un eficiente sistema de cobranza,
que asegure que los beneficiarios sirvan cumplidamente sus prés-
tamos con las cuotas pactadas y plazos fijados. Ello requiere un
personal especializado y la incorporacion de toda la tecnologia
que actualmente brinda la informaética, para lograr maxima efica-
cia. Los recursos del crédito educativo son sagrados y cada gene-
racion tiene que conservarlos, para asegurar que asi como ella se
beneficid, igualmente lo hardn las generaciones futuras. Corres-
ponde por lo tanto, a los dirigentes e Institucionales, defender es-
tos recursos financieros de cualquier amenaza, entre ellas la de la
inflacion.

Es de especial importancia resaltar el pensamiento de
Zaldivar Rivera, en dos aspectos que la experiencia le da la razdn.
El primero, es el referente a las universidad. Estas meritorias e
indispensables instituciones, como todas las de educacion supe-
rior, no han sido estructuradas, ni para prestar ni para cobrar y
por lo tanto, ellas deben ser conscientes de que las entidades de
Crédito Educativo son sus mejores aliadas para prestar estos ser-
vicios. Ademds, éstas pueden ayudarles a convertir en activos fi-
nancieros su capacidad de ensefanza marginal no utilizada, dan-
dole acceso a beneficiarios potenciales sin recursos, que con el
crédito educativo la conviertan en un capital que antes perdian.

El segundo aspecto es el de los Bancos, cuya finalidad es el
lucro v por lo tanto sus condiciones de préstamo son siempre mas
onerosas que las de las Instituciones de Crédito Educativo. Ellos
no tienen los instrumentos para medir el ménito académico de los
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solicitantes ni hacer el seguimiento respective y por ultimo, su
administracién es muy costosa, por ser créditos relativamente
muy pequenus.

También, como lo dice el autor de este libro, gracias a las
experiencias de las Instituciones de Crédito Educativo, ha sido
demaostrado que éstas si cumplen sus funciones, lo que ha dado
oportunidad para que hayan abierto otra serie de fuentes de Fi-
nanciacion, como es el caso de los Titulos de Ahorro Educativo -
TAES-, del ICETEX de Colombia, que obtiene directamente parte
de sus recursos financieros en el mercado abierto de capitales.

Logro adicional ha sido también que gracias a estas institu-
ciones de crédito educativo, los Organismos financieros interna-
cionales, como el Banco Mundial y los Bancos Regionales como el
BiD, el Banco Asidtico, el Banco Arabe y el Banco Africano, hayan
establecido lineas de crédito para los sectores educativos y para
las instituciones de crédito educativo.

Creo que todo lo anterior nos lleva a pensar que para el futu-
ro desarrollo del crédito educativo en el milenio que se aproxima,
va ha llegado la hora de que nuestros Estados lo fomenten y le
den una regulaciéon especial, de acuerdo con sus propias caracte-
risticas, como lo tienen el Crédito Comercial, el Ganadero, Agri-
cola, Minero e Industrial.

Considero fundamentales las reflexiones que Mario
Zaldivar hace en su Ensayo sobre el papel de los Gremios en el
desarrollo del crédito educativo, ya que éstos, de acuerdo con las
modalidades de cada pais, tienen responsabilidad en asegurar la
adecuada formacion en cantidad y calidad de sus recursos huma-
nos, y especialmente con los de la educacion superior, que les van
a permitir un sostenido crecimiento y vigorizacion, no solo para
llenar las necesidades nacionales, sinv para estar en capacidad de
competir en la globalizacion del mercado internacional.

Ha llegado por lo tanto, el momento de que las Instituciones
de Crédito Educativo inviten a los dirigentes gremiales, para que
conjuntamente oteen el futuro, identifiquen las necesidades co-
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rrespondientes y converjan en acciones conjuntas, que permitan
el establecimiento de los mecanismos para lograr los objetivos
comunes.

Destaca también Mario Zaldivar un objetivo fundamental,
que tienen que lograr los dirigentes del Crédito Educativo y es,
tlegar hasta las clases dirigentes politicas, para que cualquier que
sea su ubicacion ideologica, conviertan al crédito educativo en
instrumento esencial de la futura politica del financiamiento de
sus sectores educativos y especialmente, de la ed ucacion superior.
Afortunadamente en varios paises, esto ya ha sido logrado, como
en Colombia, Botivia, Costa Rica y Ecuador, con Normas Consti-
tucionales o legales sobre crédito educativo.

Quisiera cerrar estas reflexiones, haciendo un llamamiento a
los dirigentes del crédito educativo, basado en estos Siete Ensa-
yos. Si nuestras Instituciones son conscientes y abanderadas de la
urgencia de darle pricridad en nuestros planes nacionales de de-
sarrollo a la formacion de los recursos humanos y especialmente a
los de alto nivel, debemos ser conscientes de que con el mismo
argumento tenemos que hacer que nuestras instituciones recluten
a los mejores profesionales, por su honestidad intelectual, su ex-
periencia y su calidad académica, para ser sus funcionarios y pre-
parar su capacitacion permanente, para que en todo momento
ellos puedan estar en la frontera del conocimiento y de la historia
y desempenar asi, las ponderosas responsabilidades que nuestras
sociedades les han asignado.

Si el derecho a la educacion esta reconocido por nuestros Es-
tados, éste se ejercitard a través de la Educacion Permanente y
debe llevar a nuestras instituciones, a estudiar como sujeto de cré-
dito educativo a la Educacion No Formal.

Me hago eco de que por razones de la coyuntura que atra-
viesan nuestros paises, damos especial prioridad a lo econdmico,
y a lo cientifico y a lo técnico, pero que no podemos olvidar que si
ellos representan el cerebro de nuestras sociedades, o mds valio-
s0 e ellas es su conciencia, constituida por los filasofos, artistas e
intelectuales, que son quienes van oteando el futuro de la huma-
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nidad y fijando sus valores transcendentales y pueden asegurar-
nos, en el milenio que se aproxima, a lograr esa humanidad inte-
grada en la globalidad, para defensa de nuestra ecologia, el dis-
frute de la justicia social, la paz y el enriquecimiento de nuestras
culturas.

Que Mario Zaldivar continde contribuyendo a la filosofia
del Crédito Educativo v cosechando muchos éxitos, con sus valio-
sos Ensayos como los que nos presenta en este libro, gue estoy
seguro se convertira en guia permanente de dirigentes de progre-
s0 y de funcionarios de nuestras Instituciones de Crédito Educati-
VO, '

Bogot4d, 21 de febrero de 1995

Gabriel Betancin MWetia

Cabrie] Betancur Mepia, colombiano; hace mas de 50 afos elabord la idea del Crédito
Educativo y la plasmo en su tesis doctoral. Posteriormente dirigiv el ICETEX de Co-
lombia, primer instituto mundial del crédite educativo.
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rapectos aociales

CONFERENCIA PRESENTADA EN EL 1V CURSO
INTERNACIONAL DE CREDITO EDUCATIVO,
CELEBRADQO EN PORTO ALEGRE, BRASIL,
EN NOVIEMBRE DE 1991.
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#resentacidn

La Asociacion Panamericana de Instituciones de Crédito
Educativo, APICE, y la Fundacion APLUB, de Brasil, me han soli-
citado abordar la tematica social del crédito educativo, con moti-
vo del 1V Curso Internacional de Crédito Educativo, por celebrar-
se en Porto Alegre, Brasil, en noviembre de 1991.

La teoria existente acerca del crédito educativo es muy poca;
se comprende que la presencia de esta modalidad de financia-
miento aan no alcanza medio siglo; por tanto, mucho de lo que se
hace en estos foros es dar los primeros pasos en la materia. Qui-
zds, el aspecto méds amplio del crédito educativo lo sea el social,
pues su doctrina tiene un profundo arraigo social, y en si, toda la
aplicacion de los principios del crédito educativo tiene una pro-
funda repercusion social.

Ante esta situacidn, me interesa ordenar las ideas para abor-
dar un tema tan vasto y tan poco estudiado, como lo es el ambito
social del crédito educativo. Con ese fin, me propongo hacer un
breve andlisis historico de las raices del crédito educativo, poste-
riormente enfocaré el papel que juega hoy el crédito educativo en
las sociedades subdesarrolladas, y finalmente, me aventuraré a
elaborar algunas proyecciones de [o que podria ser el crédito edu-
cativo en el siglo XX1.

Agradezco a los organizadores del Curso, guienes me per-
mitieron estar en este foro, y agradezco también a los estudiantes
que han venido de nuestra América, quienes —sin duda- enrique-
ceran la charla.
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Dactores kisldnicos del cnédite educativs

El crédito educativo tiene dos profundas raices historicas: la
universidad y la banca. La combinacion de estas dos instituciones
durante varios siglos, produce entre otras cosas y de un modo es-
pontaneo, el crédito educativo. La presencia de la universidad y
de la banca son requisitos indispensables, para que, en la segunda
mitad del siglo XX, surga una nueva institucion: el crédito educa-
tivo.

La HUwncuexacdad

Aunque en las antigiedad ya existian algunos centros de
educacion: la Academia de Platon, el Liceo de Aristoteles o el
Museo de Alejandria, éstos no equivalen a una universidad. Tam-
poco lo son las escuelas orientales de los judios, persas o del
Islam. Las escuelas antiguas, nunca otorgaron grados académicos
con valor juridico a sus egresados. La universidad aparece en la
Edad Media, en el Siglo XII, y tiene un vinculo muy cercano a la
Iglesia.

Después de la caida del Imperic Romano, la Iglesia fue la
Institucion que rescatd toda la sabiduria producida por la huma-
nidad hasta aquel momento. De ahi en adelante la 1glesia tuvo un
papel trascendental en Ja transmision y acrecentamiento de la cul-
tura. Asi, las parroquias, los monasterios y las érdenes sembraron
la semilla de la universidad que conocemos en nuestros dias.
Todo este movimiento tuvo la proteccion Papal, requisito funda-
mental del desarrollo universitario a partir de las escuelas
catedralicias. "Universidad” proviene del latin "universitas”, que
significa conjunto integral de elementos, que justamente por su
cardcter universal de distingue de la particularidad de los indivi-
duos. Contemporaneamente, su concepto se retira mas hacia la
cultura o estudio del conocimiento humano. La universidad me-
dieval, adjunta a la iglesia, por primera vez otorga ¢l grado de
Doctor o Licentia Docendi, lo cual no tiene antecedentes en 1a
edad clasica.
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Aunque no todos los historiadores estidn de acuerdo, se cree
que la primera universidad fue la de Bolonia, cuya base docente
fue el Derecho. La otra universidad importante, nacida también-
en el Siglo X1, fue la de Paris, con especialidad en artes, medicina
y teolugia, Ya en el Siglo XHI se habla de los "colegios”, que fueron
organizaciones gue protegian a los estudiantes destacados, ofre-
ciéndoles alojamiento, facilidades logisticas de estudio vy becas.
En 1257, Ruberto de Sorbon establece el Colegio que lHevd su
nombre, luego pasé a ser asiento de la Facultad de Teologia v fi-
nalmente, dio paso a la Universidad de la Sorbona. Nitese que ya
en el siglo X111 se hablaba de becas para los estudiantes destacados,
mas no de crédito, porque la banca viene a florecer posteriormen-
te, durante el Renacimiento. Los colegios fueron los entes recolec-
tores de las donaciones que permitieron a la [giesia, a los reinos vy
a los estudiantes, satisfacer sus necesidades, pues en un principio,
las universidades no poseian bienes materiales. Otras universida-
des importantes fueron: Oxford (5. XII), hija de 1a de Paris; Sala-
manca (S. Xill), trascendental para hispanocamérica; Cambridge (5.
X1H, secesiom de Oxford) y Sevilla (5. X1IT). En América, la prime-
ra universidad aparece en Santo Domingo, en 1538; luego la San
Marcos de Lima y México en 1551. Un siglo después, en 1636, en
Estados Unidos, se funda la Universidad de Harvard. La Univer-
sidad de Mosci aparece hasta el Siglo XVIH y en Asia y Australia
se fundan las primeras en el Siglo XIX. Cuando aparece la primera
universidad en los Estados Unidos, en 1636, ya las colonias es-
panolas en América tenia al menos 25 centros educacién superior.

La banca

Entre otras cosas, al Renacimiento le debemos los mapas, los
refojes, la ingenieria y la banca. La banca nace en Italia, cuando los
cambistas genoveses, veneciamos y florentinos instalaron en las
cindades enormes bancas de madera, donde hacian las primitivas
transacciones financieras con su clientela. Si el Renacimiento co-
mienza a mediados del Siglo XV no nos debe asombrar que, a fi-
nales de esa centuria, Cristébal Colon ya dominara los elementos
basicos de navegacion maritima para llegar hasta el nuevo mun-
do; tampoce nos debe asombrar que un banquery italiano llama-
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do Santangel, ofreciera financiamiento a Colén, no con el animo
de verificar si la tierra era redonda, sino porque el posible comer-
cio con las Indias era una fabulosas expectativa de ganancias para
el viejo mundo. Como se ve, el espiritu de lucro es la constante
historica en materia bancaria, y obviamente, eso constituye el pi-
lar filosGfico de la doctrina bancaria. Desde los primeros dias del
Renacimienty, y en adelante, la banca fue trascendental como ins-
titucion catalizadora de las riquezas que los europeos llevaban
desde América al Viejo Mundo; la expansion y el florecimiento de
las ciudades europeas estd intimamente ligado al desarrollo de la
banca; de igual manera la colonizacion de América, y paradogica-
mente, la independencia de América, son dos procesos que tienen
un trasfondo econdmico, donde la banca primitiva siempre jugd -
un papel estratégico. La independencia de los Estados Unidos,
dirigida por intelectuales y empresarios, tiene un acento econd-
mico muy marcado; igualmente la Revolucion Francesa, la Revo-
luciéon Industrial y la misma Revoluciéon Rusa, de 1917, gira alre-
dedor de cuestiones sociales y econdomicas. En Rusia la novedad
es la estatizacion de los medios de produccion, y con ello, la banca
pasa a manos del Estado. En este hecho histérico, alimentado por
las inquietudes suciales de Marx, se inicia un nuevo concepto del
negocio bancario, imbuido ya por preocupaciones de indole so-
cial. Historicamente, desde ¢l Renacimiento hasta nuestros dias,
el desarrollo bancario ha sido sostenido; quizis la dnica adversi-
dad notable ha sido la Gran Depresion de 1929. En los dltimos
anos del Siglo XX ei crédito, producto original de los rudimenta-
rios banqueros italianos, permea toda la suciedad, de tal manera
Jue, sin termnor a equivocarse, podemos decir que la sociedad mo-
derna no funcionaria ni se comprenderia sin el crédito. Decir que
un s6lo elemento paralizaria a toda la humanidad pareceria exa-
gerado; sin embargo, si por s6lo unos minutos se suspendieran
las transacciones crediticias en el mundo, inevitablemente ta so-
ciedad caeria en un colapso de incalculables dimensiones.

Hemos analizado hasta aqui el origen de la Universidad y
de la banca. He creido que esta base tedrica es indispensable para
comprender a esa institucion, hija de la academia y de las finan-
zas: el crédito educative. Como ustedes ven, universidad y banca
son dos mundos independientes, regulados por nurmas diferen-
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tes, con objetivos disimiles; sin embargo, existe un factor comuin
que los obliga a emitir ciertas directrices que se encuentran en al-
gun punto: ese es el factor social; es decir, el interés de la comuni-
dad por encima de los intereses intelectuales o financieros. De
esta inflexion doctrinaria nace el crédito educativo mezcla de uni-
versidad v banca, en términos historicos; mezcla de excelencia
académica y facilidad financiera en términos actuales, en un mo-
mento historico donde todos Jos grupos sociales coinciden en que
cada ciudadano merece la oportunidad de lograr su perfecciona-
mienty intelectual, al servicio de los objetivos cruciales del desa-
rrollo.

Las wuevns cmatitocciones

L.a humanidad ha sido prolffica en la creacion de institucio-
nes; desde las bdsicas, como la familia, hasta las mas complejas,
como la Corporacion, cada perfodo histérico ha dado al mundo
instituciones diversas, con objetivos miiltiples. Algunas institu-
ciones, con vaivenes de determinado calibre, han ganado la prue-
ba que impone el tiempo; otras han desaparecido para dar paso a
nuevos impetus colectivos. Instituciones como la Familia, la reli- .
gion, el gobierno, el matrimonio, la guerra, las artes, los mitos,
etc. son principios esenciales de la humanidad, vigentes todavia
la finalizar el Siglo XX. Algunas se perdieron en el camino; tal ha
5ido la suerte de la antropofagia, la inquisicion, la esclavitud, el
feudalismo y otras. En las dltimas décadas han aparecido nuevas
instituciones; sin embargo, parece que el hombre ya consolidé un
grupo de ellas que rigen a las colectividades, y, la incorporacion,
de nuevas instituciones es cada vez mas dificil. Si vemos e! mun-
do de fines del Siglo XX, se comprueba que las instituciones mas
sOlidas no son recientes. Las excepciones son notorias; ya vimos
que la universidad de la Edad Media y la banca (0 el crédito) del
renacimiento; el gjército y la iglesia, pertenecen a épocas anterio-
res; la prensa primitiva también tiene origen conventual. Una de
las instituciones que sf es propia del Siglo XX es la burocracia, la
cual alcanzé un auge asombroso en los paises proclives a la
estatizacion. Otra institucion que puede decirse estara totalmente
consolidada al finalizar el siglo es la informacion o el manejo de
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informacion. Para esta institucion la sociedad atin no tiene un
nombre adecuado, pues su desarrollo adn no alcanza un estadio
de plena conformacion. Quizas su elemento interno mas dinami-
co lo sea la informética, pero su desarrollo es tan acelerado, que
atn no permite definir y concretar la institucion que la abraza.

Dentro de este marco, hay que analizar la institucion del cré-
dito educativo. Voy a arriesgarme a definirla como una nueva ins-
titucion, porque no es banca ni es universidad. Alguien puede de-
cir que es banca de desarrolle con caracterfsticas similares a la
gestion de microempresa, algunos programas de desarrollo de la
mujer, algunos de naturaleza agricola o artesanal. En defensa del
crédite educative como instituciéon independiente, novedosa, na-
cida en la segunda mitad del Siglo XX, puede decirse lo siguiente:

- El crédito educativo tiene un objetivo que va méds alla del
lucro bancario; su doctrina conlleva el desarrollo del ser hu-
mano, haciéndolo mas capaz, mas prospero y mds sensible a
la problemitica de su tiempo.

- El crédito educativo ofrece a los individuos de las clases
menos favorecidas la opcion de modificar sus condiciones
sucioeconomicas adversas.

- El crédito educativo, como instrumento financiero, permite
la ampliacion de las oportunidades académicas para la po-
blacién, toda vez que los centros de educacion superior en-
cuentran en él, un soporte econdémico importante.

- El crédito educativoe modifica el concepto de beca no reem-
bolsable, cuyo origen se encuentra en Jos colegios universi-
tarios de la Edad Media. La obligacion de reembolsar la ayu-
da econdmica, revoluciona diversos conceptos suciales que
son claves en la sociedad contemporanea.

— El crédito educativo no sélo funciona como elemento de
apoyo econdémico; también actia como vigilante del desemn-
peiio académico del estudiante beneficiario. Este concepto
lo hereda mas de la universidad que de la banca.
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En diversos paises -México, Costa Rica, Jamaica- el crédito
educativo ha nacido y se ha desarrotlado en el seno de algian ban-
<0, no obstante, en determinado plazo el crédito educativo se in-
dependiza o se ahoga, porque caprichosamente parece que no son
compatibles. Una hipotesis posible es que el crédito educativo ad-
quiere una dimension social que se escapa de la materia bancaria;
su herencia universitaria no e permite desarrollarse en el medio
bancario; pero, también es cierto que sus caracteristicas bancarias
tampoco le permiten convivir entre la burocracia universitaria.
No existe un solo ejemplo de un gran programa de crédito educa-
tive inmerso en la banca o en la universidad; el crédito educativo
requiere indeperdencia, y ese es un argumento importante para
afirmar que es una nueva institucion, propia de la segunda mitad
del Siglo XX. Permitame ir mas alla: los alcances sociales del cré-
dito educativo son tales, que, para su desarroilo ideal debe adqui-
rir plena independencia de sus dos raices: 1a universidad y la ban-
ca.

leances soctales del onédits educativo

<Como seria la sociedad sin la electricidad? ;Como seria la -
sociedad sin los aviones, la television, sin la prensa y sin las
computadoras? Para el cerebro humano estas respuestas son im-
posibles, pues es tal la dependencia que tienen el ser humano ha-
cia estos elementos, que no se puede imaginar una colectividad
medianamente evolucionada sin ellos. Pueden existir otras cate-
gorias de bienes y servicios sin los cuales los grupos humanos
pueden subsistir razonablemente; por ejemplo, el aire acondicio-
nado puede tener sustitutos adecuados, lo mismo que los homos
microondas y los facximiles. La sociedad necesita de estos articu-
los, peru tampoco son indispensables para su sobrevivencia. In-
cluso, podemos pensar que es factible vivir sin los articulos de
lujo, con la absoluta certeza de que a falta de piscinas o de auto-
maviles con motores turbo no van a detener la marcha y el desa-
rrollo de la sociedad. Hemos establecido tres categorias en mate-
ria de bienes o servicios: indispensables, importantes y
suntuarios. ;Dionde ubicariamos el crédito educativo? ;Puede la
suciedad existir sin el crédito educativo? Desde luego que si. Los



préstamos para educacion son importantes, pertenecen a la se-
gunda catepgoria, pues no Hega a ser un servicio suntuario. Uno
quisiera que el crédito educativo pudiese dar el salto y a mediano
plazo fuese un servicio indispensable para la sociedad. Esto es
factible y lo veremos mas adelante.

El crédito educativo es importante porque siempre habra
individuos que necesitan el apoyo econdmico para aicanzar sus
objetivos académicos; sin embargo, ustedes lo saben, no es desea-
ble que todos los miemnbros de una comunidad obtengan un titulo
universitario. La comunidad no necesita profesionales en todas
su actividades ni su prosperidad dependen exclusivamente de los
individuos que pasan por la academia. Lo que si es lamentabie
para una comunidad es perder un talento por falta de oportuni-
dades financieras, que le permitan perfeccionar sus conocimien-
tos en la universidad. La sociedad estd obligada a ofrecer esas
oportunidades, y agui entra en juego la obligacion de la sociedad
de suministrar ciertos bienes y servicios. De modo que, por una par-
te el crédito educativo es importante para la sociedad, y por otra, in socie-
dad tiene la obligacion de ofrecerio a sus miembros. La sociedad tiene
que ofrecer al ciudadano los servicios de educacion, salud, admi-
nistracion de la justicia, seguridad social, etc. No obstante, a esta
altura del Siglo XX, 1a ética del Estado o de a solidaridad humana,
exige que estos servicios estén al alcance de toda la poblacion, so-
bre todo de la menos favorecida. Estoy seguro que muy pocas
personas de nuestro medio cuestionan el hecho que la sociedad
deba poner a disposicion de sus miembros mas jovenes, el servi-
cio de crédito educativo.

La educacion superior de los paises desarroliados y subde-
sarrollados se financia de diversas formas, pero en ningan caso, el
soporte mas importante lo constituye el crédito educativo. El sub-
sidio estatal, las becas no reembolsables y el financiamiento indi-
vidual son globalmente, mds importantes que el crédito educati-
vo, dentro de Ja estructura de ingresos de tas universidades. Pasa-
ran todavia afos para que el crédito educative asuma ¢ rol prin-
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cipal en el financiamiento de las universidades. Si ya vimos que el
esquema de beca no reembolsable proviene de la Edad Media, es
posible que esa tradicion todavia resista un periodo mds o menos
extenso. No obstante, la crisis generalizada de los paises en vias
de desarrollo, parece ser el estimulo mas importante como para
pensar en mecanismos de financiamiento alternos, que sustifuyan
modelos tan onerosos como el de fas becas. Lus paises menos fa-
vorecidos econdmicamente han sido hasta ahora los lideres del
crédito educative en el mundo, especialmente 1os de América La-
tina. Es de esperar que en esta zona del mundo se dé el primer
caso de una transformacion profunda del financiamiento de la
educacion superior, donde ei crédito educativo adquiera una pri-
macia indiscutible. En el caso de Costa Rica, que es el que conozco
con detalte, desde 1980 se han externado algunos propésitos de la
alta dirigencia politica, con el fin de fortalecer el crédito educati-
vo; en todos los casos ha surgido una férrea oposicion de las uni-
versidades subsidiadas por el Estado, las cuales se inclinan por
mantener sistemas de becas no reemboisables bastante generosos
y a la vez, poco congruentes con la realidad sociceconomica de los
tiempos que corren. Ahi esta uno de los principales obstaculos del
desarrollo del crédito educativo. En no pocas ocasiones, es la falta
de apoyu politico el principal entrabamiento del crédito educati-
vo, también la ausencia de fuentes financieras consistentes difi-
culta su proyeccidn mas amplia a la sociedad. Es recomendable
ampliar estos criterios.

Resiatencia wmiveractaria

Las estructuras internas de las universidades, los centros de
poder que subyacen sobre los niveles basicos, superiores e inter-
medios de la organizacion, constituyen elementos de resistencia a
Tos cambios que la sociedad moderna promueve. Es posible que la
mayoria de las universidades latinocamericanas subsidiadas por
el Estado, estén utilizando modelos de desarrollo vbsoletos. In-
troducir cambivs importantes en esas organizaciones no es una
tarea sencilla, pues los argumentos de resistencia, algunas veces,
lienen arraigo en la misma Constitucion Politica del pais; simulta-
reamente, las organizaciones estudiantiles no estan dispuestas a
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ceder terreno en privilegios tan sensibles como las becas, porque
de alguna manera su prestigio y posicion politica dentro de la
Universidad, depende en buena medida de esos beneficios estu-
diantiles. Los mismos rectores universitarios suelen ubicarse en
esta disyuntiva, a sabiendas de que prohijan sistemas de financia-
miento inadecuados, los cuales son recargados a la poblacion del
pais mediante impuestos, trasladados posteriormente al financia-
miento de una reducida porcion de esa poblacion. Generalmente,
parte de ese pequefio estrato de la poblacion podria financiarse
los estudios superiores por sus propios medios.

En nuestros dias es dificil encontrar razones de peso contra
la siguiente formula: ofrecer crédito educativo a los estudiantes
que no disponen de medios econdmicos para financiar sus estu-
dios y los que si pueden hacerlo, que sufraguen los costos univer-
sitarios por sus propios medios. Este esquema tan sencillo ha sido
rechazado en la préctica por las universidades publicas; prefieren
mantener el statu-quo, esgrimiendo argumentos confusos vincu-
lados con la autonomia universitaria, la obligatoriedad del Estado
de proveerlas de fondos y rechazo a una tendencia internacional
de privatizacién de la educacifn, entre otras cosas.

La realidad es que cada vez es mayor la presién sobre las
universidades para que se transformen y sean mas eficientes en
todos los campos de su quehacer. Cuando a las universidades se
les exige cambio, no en todas las dreas se les mencionan alternati-
vas; pero, en materia de financiamiento, se les ha mencionado una
y otra vez la experiencia positiva del crédito educativo. Ante esta
situacion tienen poca pousibilidad de resistiv por mucho tiempao.
En los ultimus afos hemos asistido a cambios historicos tan tras-
cendentales que, lograr mejoras en las finanzas universitarias no
parece un sueiio.

rpogo politice

Quizas, los cambios mds favorables para el crédito educati-
vo, registrados en los dltimos anos, se han dado en el nivel politi-
co. La dirigencia politica de los paises en vias de desarrolio estan
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comprendiendo que muchos campos de la vida puablica nacional,
intactos durante décadas, necesitan de cambios urgentes y pro-
fundos. Lo mas importante es que existe certeza de que es0s cam-
bios, son factibles. Después de algunos anos de prueba, el modelo
del Estado —empresario— ha comenzado a perder terreno; los aires
gue corren favorecen a la descentralizacion de funciones y a la
privatizacion. Por norma, los gobiernos desean encontrar puntos
equidistantes de los extremos: ni ceder demasiado a los intereses
privados ni fortalecér el Estado prepotente, gigante e ineficaz. Tn-
teresa disminuir el gasto publico, reducir el déficit fiscal y apoyar
los esfuerzos privados o de empresas de autogestion. Dentro de
esta corriente, el dirigente politico que mira hacia el Siglo XXI, no
se solidariza con la universidad gigantesca y burocratica, que sos-
pechosamente se resiste a cambios razonables, compartidos por
toda la poblacion. Por otra parte, las cifras que emite el fisco son
irrebatibles, pues existen dreas de prioridad indiscutible, como la
salud, la vivienda, la seguridad interna, entre otras, que reclaman

una porcién importanté del gasto pblico. Se sabe que las univer-
sidades publicas pueden ser mas eficientes y que deben generar
de su propio seno soluciones inteligentes para sobrellevar la cri-
515; otros campos Ne reunen ni una minima porcidn de la capaci-
dad intelectual que si tienen las universidades; se sabe también
que la poblacidn rica que acude a la universidad puablica no paga’
10 que deberia; se sabe que existe un medio alterno —et crédito
educativo— el cual ofrece al estudiante el financiamiento a cambio
de su buen desempenio académico. Con esos argumentos, es poco
prebable que los politicos de hoy pretendan sostener un medelo
universitario superado, costoso e injusto. Existe un factor adicio-
nal: el desarrollo de la universidad privada. América Latina posee
varias universidades privadas de enorme prestigio, muchas de
ellas centenarias.

Ciertamente el fenomeno no es generalizado para todos los
paises; en buena parte de 1a region la universidad privada es re-
ciente. De alguna manera la falta de experiencia provoca cierta
desconfianza, pero al ritmo de los acontecimientos actuales, la
universidad privada tiende a consolidarse. No se trata de elimi-
nar la universidad puiblica, pero si de hacerla mas eficiente, me-
nus dispendiosa. El politico bien informado sabe que en los paises
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desarrollados la universidad privada funciona; también funciona
en algunos paises pobres; ante esa situacion es muy dificil que
apueste por el modelo tradicional de la universidad pablica de
gran dimension. Quienes aprecian menos estos cambios son las
mismas universidades del Estado, las cuales han entrado en un
letargo docente y administrativo, producto de diversos factores:
disminucion de upnrtunidades de capacitacion en el exterior,
exagerada dimensién (matricula y estructura administrativa),
costos crecientes ajentados por la inflacion y la devaluacion, inci-
pientes programas de posgrado, poca investigacion y problemas
politicos internos.

rwsencia de fuentes fimancionas

El engranaje de la sociedad moderna sdlo funciona si existe
el flujo financtero adecuado. En ningin momento de la historia ha
sido tan trascendente y decisivo el sistema financiero y la capaci-
dad de utilizar Jos recursos econémicos en la mejor forma posible;
toda la estructura social —-nacionatl e internacional- se mueve me-
diante la inyeccion de recursos econdomicos, que van y vienen de
diversas fuentes hacia los mds variados destinos.

El crédito educative, una actividad financiera de caracter
social, constituye una caso especial, donde la gestion financiera
no esta supeditada al lucro, sino a objetivos sociales de primer
orden. En estos casos, las fuentes financieras deben ser muy segu-
ras, pues las tasas de interés, los plazos de recuperacion y las ga-
rantias no son comparables con la actividad financiera fundamen-
tada en la espectativa del lucro. Las tasas de interés son mas bajas
que las de mercado; los plazos de recuperacion son prolongados y
ademas, deben respetar el periodo de estudios y las garantias de-
ben hacer ciertas concesiones al estudiante que no posee un res-
paldo crediticio adecuado. En estas condiciones, aun cuando la
recuperacion de préstamos sea satisfactoria, el principal sostén
del programa de crédito educativo es la fuente financiera. Con
esto se quiere decir que al sistema de crédito educativo de un pais
o de una region, debe dédrsele una o mas fuentes financieras segu-
ras; la amortizacion de créditos vendra a darle consistencia y con-






























































































































































































































































































































